
Esercitazione 

VERSO UNA PIANIFICAZIONE
DI PROTEZIONE CIVILE INCLUSIVA
6 -7ottobre 2025
Sala Giunta - Palazzo Comunale, Cernobbio (CO)

Nel mese di ottobre 2024, a Solfagnano in Umbria, si è svolto 
il primo G7 sull’inclusione e la disabilità, che ha visto riuniti 
i Ministri per le disabilità di Italia, Canada, Francia, Germania, 
Giappone, Regno Unito e Stati Uniti d’America, sotto la guida 
del Ministro Alessandra Locatelli. L’incontro ha riaffermato 
con forza l’impegno internazionale a garantire che tutte le 
persone possano godere degli stessi diritti e della piena, ef-
fettiva e significativa partecipazione alla vita sociale, cultura-
le, educativa, economica, civile e politica.

Tra i temi affrontati, un ruolo centrale ha avuto la prevenzio-
ne delle emergenze e la gestione del rischio di catastrofi, 
ambiti nei quali le persone con disabilità risultano esposte a 
rischi molto più elevati rispetto al resto della popolazione, sia 
in occasione di calamità naturali o conflitti, sia durante grandi 
eventi. Da qui l’urgenza, sancita dalla Convenzione ONU sui 
diritti delle persone con disabilità e rilanciata con forza dalla 
Carta di Solfagnano, di progettare misure preventive e stra-
tegie specifiche per garantire protezione e sicurezza a chi vive 
condizioni di maggiore fragilità.

A questo percorso si è aggiunto un ulteriore passo avanti con la 
Dichiarazione di Amman – Berlino, adottata nel 2025 dal Glo-
bal Disability Summit: un impegno politico che punta a rafforzare 
l’inclusione delle persone con disabilità nello sviluppo interna-
zionale e nell’azione umanitaria. Tra gli obiettivi concreti, spicca 
il traguardo del “15% per il 15%” entro il 2028, che mira a fa-
vorire l’inclusione effettiva del 15-16% della popolazione mon-
diale con disabilità, attraverso azioni mirate in ambito di par-

tecipazione, istruzione, formazione e autonomia economica. 
In questo quadro, a marzo 2025, il Capo del Dipartimento del-
la Protezione Civile ha firmato le “Indicazioni operative per 
la pianificazione degli interventi a favore delle persone con 
specifiche necessità”, rafforzando il legame tra tutela dei di-
ritti e operatività concreta sul territorio.

È proprio in questa direzione che si colloca l’iniziativa di Cer-
nobbio, nell’ambito della Settimana nazionale della Protezio-
ne Civile. Comune, Regione Lombardia, Prefettura e Provincia 
di Como, Enti del Terzo Settore, Associazioni di Rappresen-
tanza, Ministro per le disabilità e Dipartimento della Protezio-
ne Civile avviano insieme un percorso condiviso, per tradurre 
principi e impegni in azioni tangibili, a partire dalla pianifica-
zione inclusiva delle emergenze.

La giornata sarà articolata in momenti di esercitazione e 
confronto: non solo un banco di prova tecnico-operativo, ma 
un’occasione di crescita collettiva per rafforzare la capacità 
del sistema di protezione civile di rispondere ai bisogni di tut-
ta la popolazione, con un’attenzione particolare alle persone 
con disabilità e a chi vive condizioni di maggiore vulnerabilità.

Al fianco delle istituzioni saranno presenti i servizi socio-
sanitari, le organizzazioni di volontariato, gli Enti del Terzo 
Settore, le associazioni rappresentative delle persone con 
disabilità e altri attori della comunità. Condividere lo stesso 
tavolo significa unire linguaggi, esperienze e responsabilità 
per costruire un modello di intervento realmente inclusivo, 
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coerente con le Indicazioni operative nazionali e con i prin-
cipi della Carta di Solfagnano, che pongono al centro digni-
tà, sicurezza e partecipazione attiva di ogni cittadino.

Le attività prevedono sia sessioni di confronto (Discus-
sion Based Exercise – DBX), per analizzare punti di forza 
e criticità delle procedure, sia scenari operativi sul campo. 

Tra questi, una simulazione di evacuazione scolastica, 
che coinvolgerà studenti, docenti e personale con parti-
colare attenzione agli alunni con disabilità o fragilità, e 
un allontanamento assistito in un Centro Diurno, per os-
servare concretamente come l’attenzione all’accessibilità 
e all’inclusione possa fare la differenza nella gestione di 
un’emergenza.

PROGRAMMA DEL 6 OTTOBRE

ORARIO	 ATTIVITÀ

14.00	 Emissione dell’allerta del CFMR - Centro Funzionale Monitoraggio Rischi Naturali 
	 Il Sindaco comunica l’allerta ai componenti dell’UCL - Unità di Crisi Locale 

16.00 -17.00	 Corso di formazione dedicato alla compilazione della scheda SVEI - Scheda Valutazione 
	 delle Esigenze Immediate
	 Palazzo del Comune, Via Regina, 23 - Cernobbio 

PROGRAMMA DEL 7 OTTOBRE

ORARIO	 ATTIVITÀ

8.30 - 9.15	 Attivazione del COC - Centro Operativo Comunale
	 Organizzazione delle funzioni di supporto 
	 Attività di monitoraggio

9.15 - 10.00	 Introduzione allo scenario esercitativo 
	 Saluti istituzionali 
	 Matteo Monti Sindaco di Cernobbio, Corrado Conforto Galli Prefetto di Como, Rappresentante della Regione 
	 Lombardia, Fabio Ciciliano Capo del Dipartimento della Protezione Civile, Alessandra Locatelli Ministro per le disabilità
	 Sala Stemmi,  Comune di Cernobbio, Via Regina 23 

Provincia di Como



ORARIO	 ATTIVITÀ

10.00 - 12.00	 Attività Esercitazione – Discussion based 
	 exercise (DBX) 
	 Sede COC – Centro Operativo Comunale 
	 Comune di Cernobbio

ORARIO	 ATTIVITÀ

10.00 - 12.00	 Attività operative sul territorio:
	 •	 Simulazione di evacuazione della
		  Scuola Primaria di Campo Solare 
		  Via Angelo Noseda, 6 - Cernobbio
	 •	 Simulazione allontanamento assistito e
		  test di compilazione della scheda SVEI – 
		  Scheda Valutazione delle Esigenze 
		  Immediate
	 	 presso il Servizio Socio-Educativo 
		  “Il Sorriso Società Cooperativa sociale” 
		  Via Porta, 2 - Cernobbio 

ORARIO	 ATTIVITÀ

12.30 - 13.30	 Debriefing e restituzione dei risultati della giornata 
	 Sala Polifunzionale, Secondaria di Primo Grado Don Marmori, Via Regina, 5 - Cernobbio

	 Intervengono
	 Matteo Monti Sindaco di Cernobbio, Fiorenzo Bongiasca Presidente della Provincia di Como, Corrado Conforto Galli 
	 Prefetto di Como, Romano La Russa Assessore alla Protezione Civile della Regione Lombardia, Antonio Pugliano 
	 Comandante Provinciale Vigili del Fuoco, Fabio Ciciliano Capo del Dipartimento della Protezione Civile, 
	 Alessandra Locatelli Ministro per le disabilità

	 Saranno presenti rappresentanti degli Enti del Terzo Settore e delle associazioni del territorio

COFFEE BREAK
Spazio Anagramma, Largo Alfredo Campanini, 1 - Cernobbio
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